PLANGERE
CATRE COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE
PRIVIND NEINDEPLINIREA OBLIGATIEI DE RESPECTARE A DREPTULUI
COMUNITAR

1.  Numele si prenumele reclamantului: GHEORGHE PIPEREA

2.  Dupai caz, reprezentat de: S.C.A. PIPEREA & ASOCIATII
3. Nationalitatea: ROMANA

4.  Adresa sau sediul social: Splaiul Unirii nr. 223, etajul 3, Sector 3, Bucuresti,

ROMANIA

S.  Telefon/fax/adresd email: +40 (21) 3211342 tel.
+40 (21) 3157930 fax

office@piperealaw.ro

6. Domeniul st locul (locurile) de desfdsurare a activitdtii: Juridic (avocat), Baroul

Bucuresti — S.C.A. PIPEREA & ASOCIATII

7.  Statul membru sau organul public care, conform reclamantului, a Incélcat
prevederile dreptului comunitar:

ROMANIA prin Guvernul si Parlamentul Roméniei

8.  Prezentare cat mai completd a faptelor care au determinat introducerea plangerii:

In legislatia comunitard nu existd diferentd de tratament intre comercianti si
necomercianti in ceea ce priveste aplicarea procedurii insolventei.

Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1346/2000 din 29 mai 2000 privind procedurile de
insolventi stabileste clar cd nu trebuie sd existe un regim diferentiat Intre comercianti si
necomercianti privind insolventa.
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Paragraful (9) al Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 prevede ci:,, Prezentul regulament
ar trebui sd se aplice procedurilor de insolventd, indiferent dacd debitorul este o
persoand fizicd sau o persoand juridicd, un comerciant sau o persoand particulard.
Procedurile de insolventd cdrora li se aplicd prezentul regulament sunt enumerate in
anexe. Procedurile de insolventd referitoare la societdtile de asigurare, institutiile de
credit, societdtile de investitii care furnizeazd servicii ce implicd detinerea de fonduri
sau valori mobiliare ale tertilor si organismele de plasament colectiv sunt excluse din
domeniul de aplicare a prezentului regulament. Aceste societdti nu sunt reglementate de
prezentul regulament deoarece sunt supuse unui regim special i, intr-o oarecare masurd,
autoritdtile nationale de control au competente de interventie extrem de extinse.”

Regulamentul indica astfel tratamentul identic necesar a fi aplicat debitorilor in cadrul
procedurii insolventei, fira distinctie intre persoanele fizice sau juridice, comercianti sau

necomercianti.

Cu toate cd Roménia a devenit membrd a Uniunii Europene incd din anul 2007,
legiuitorul romén nu a facut demersurile necesare in vederea includerii in sfera de aplicare
a legii insolventei si a necomerciantilor, persoane fizice.

Avand In vedere cd dispozifia comunitard este confinutd intr-un Regulament, iar
prevederile acestuia au devenit direct aplicabile 1n ordinea juridicd a statului romén inca
de la 1 ianuarie 2007, extinderea legislatiei insolventei ar fi trebuit sd opereze fard

Intarziere,

Respectarea dreptului comunitar este o obligatie prevazuta expres In Legea Fundamentala
a Roméniei care, in art. 148 alin. (2), prevede: ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementéri comunitare
cu caracter obligatoriu, au prioritate fati de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.”

Nerespectarea de cétre statul romén a indicatiilor previzute de Regulamentul (CE) nr.
1346/2000, echivaleazd cu incélcarea obligatiei ce 1i incumba in calitate de stat membru
al Uniunii Europene, si anume aceea de a crea un cadru legal al falimentului persoanelor

fizice.

in dreptul intern, procedura insolventei este reglementatd de Legea nr. 85/2006 privind
insolventa. Art. 1 al acestei legi prevede: (1) Procedura generald previzutd de prezenta
lege se aplicd urmétoarelor categorii de debitori aflati in stare de insolventd sau de
insolventd iminentd, cu exceptia celor prevazuti la alin.(2) lit.c) si d):

. societatile comerciale;

. societdtile cooperative;

. organizatiile cooperatiste;

. societdtile agricole;

. grupurile de interes economic;

. orice altd persoand juridica de drept privat care desfdsoara si activitdfi economice.

(2) Procedura simplificatd prevazutd de prezenta lege se aplica debitorilor aflati in stare
de insolventa, care se incadreazi in una din urmétoarele categorii:

a) comercianti, persoane fizice, actionand individual;

b) asociatii familiale;
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c¢) comercianti care fac parte din categoriile prevazute la alin.(1) si indeplinesc una din
urméitoarele conditii:

1. nu detin nici un bun in patrimoniul lor;

2. actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi gésite;

3. administratorul nu poate fi gésit;

4. sediul nu mai existd sau nu corespunde adresei din registrul comertului.

d) debitori care fac parte din categoriile prevazute la alin.(1), care nu au prezentat
documentele prevéazute la art.28 alin.(1) lit.b), ¢), e) si h), In termenul previzut de lege;

e) societdti comerciale dizolvate anterior formularii cererii introductive;

f) debitori care gi-au declarat prin cererea introductiva intentia de intrare in faliment sau
care nu sunt Indreptatiti sd beneficieze de procedura de reorganizare judiciard previzuta
de prezenta lege.

Dupi cum se poate observa, legea nu cuprinde in domeniul ei de aplicare persoanele
fizice necomercianti, asa cum stabileste imperativ Regulamentul comunitar.

Legislatia Roméniei cuprinde un regim discriminatoriu in ceea ce priveste sfera de
aplicare a procedurii insolventei, fiind incilcat att. 16 alin. (1) din Legea Fundamentali,
conform ciruia:,Cetdfenii sunt egali in fata legii §i a antoritdfilor publice, fard privilegii i fird

discrimindr.”
Acest tratament este discriminatoriu din doud puncte de vedere.

in primul rind, art. 1 al Legii nr. 85/2006 Legea insolventei creeazi o discriminare intre
comerciantul persoana fizici si necomerciantul persoani fizici, incluzandu-1 In sfera
sa de aplicare numai pe primul. Astfel, dacd o persoand fizicd particulard ajunge intr-o
stare de supraindatorare(care este, practic, identicd cu insolventa), el este trecut in toate
bazele de date posibie, pe toate listele negre posibile si, in consecintd, el nu mai are acces
la credite, putdnd fi, in plus, imediat executat silit, fard a putea obtine protectia
tribunalului, asa cum o poate face persoana fizicd comerciant,

In al doilea rdnd, existd o discriminare la adresa cetdtenilor roméni fati de toti ceilalti
cetiteni europeni, avdnd in vedere cd toate statele Uniunii Europene(cu exceptia
Romaniei gi Bulgariei) consacra insolventa persoanelor fizice. Conform Regulamentului
(CE) 1346/2000, daca, fatd de un cetdfean al unui stat membru al Uniunii care are
reglementatd o procedurd a insolventei si in ceea ce priveste persoanele fizice, se deschide
procedura insolventei in tara sa, iar acest cetifean are resedinta in Roménia, aceastd
procedurd va fi extinsd i asupra bunurilor sale din Romaénia. Astfel, va fi deschisd si in
Roménia o procedurd secundara de faliment asupra sa, persoana fizici.

Un cetétean roméan cu resedinta In Roménia nu poate beneficia de acest mecanism juridic,
dar un cetéatean stréin, da, cu toate cd amandoi trdiesc 1n aceeasi societate si sunt afectati
de aceiasi factori economici

in anul 2009 a fost redactat un proiect de lege in vederea reglementirii regimului
insolventei simplilor particulari $i In Romaénia.

Proiectul de lege a fost trimis spre dezbatere la Parlamentul Romaéniei, fiind inregistrat cu
nr.b391 la data de 1.09.2009. In data de 9.09.2009 a fost trimis Guvernului pentru
exprimarea punctului de vedere. Guvernul s-a exprimat in sensul nesustinerii
adoptarii proiectului de lege, stopand astfel drumul proiectului legislativ.




Senatul Roméniei a adoptat proiectul de lege la data de 23.03.2010, fira abtineri, cu 76 de
voturi pentru si 3 voturi impotriva.

Ulterior, Guvernul si-a luat din nou angajamentul de a nu sustine proiectul de lege, de
aceastd datd fatd de FMI si Comisia Europeani. Acest angajament este previzut in
Anexa 1 a Memorandumului suplimentar de intelegere incheiat intre Romania si Uniunea
Europeana in data de 02.08.2010, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 636 din

10.09.2010.

Guvernul Romaéniei si-a arogat dreptul de a bloca un proiect de lege aflat in dezbaterea
Parlamentului, incélcAnd in acest fel principiul separatiei puterilor in stat, principiu
instituit de Legea Fundamentald a Romaéniei in art. 1 alin.(4), conform céruia: ,, Statul se
organizeazd potrivit principiului separatiei §i echilibrului puterilor - legislativd,
executivd §i judecdtoreascd - in cadrul democratiei constitutionale.”

in urma celor prezentate, se poate constata nerespectarea obligatiei statului roman
de a crea un cadru legal privind falimentul persoanelor fizice, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1346/2000.

Se impune astfel sanctionarea Parlamentului §i Guvernului Romdiniei pentru

pasivitatea de care au dat dovadd in adoptarea proiectului de Lege privind
insolventa persoanelor fizice.

9. Pe cét posibil, de precizat dispozitiile dreptului comunitar (tratate, regulamente,
directive, decizii, etc.) care, in opinia reclamantului, au fost incélcate de statul membru in

cauza:
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10. Dupa caz, de precizat existenta unui sistem comunitar de finantare (cu indicarea, pe
cét posibil, a referintelor) de care beneficiazd sau ar putea beneficia statul membru in
cauzd, in legétura cu faptele care au determinat introducerea plangerii:

Nu este cazul.

11. Detalierea oriciror demersuri deja intreprinse pe langd serviciile Comisiei (de
anexat, dacd este posibil, copii dupd corespondenta purtata):

Nu s-au Intreprins alte demersuri.




12.  Detalierea oricaror demersuri deja Intreprinse pe langd alte organe sau organisme

comunitare (de ex. comisia de petitii a Parlamentului European, Ombudsmanul). De
indicat, dacd este posibil, numarul de referin{d atribuit de citre organismul respectiv
demersului efectuat de cétre reclamant:

Nu am ficut astfel de demersuri.

13. Demersuri deja intreprinse pe langd autoritafile nationale centrale, regionale sau
locale (de anexat, dac este posibil, copii dupd corespondenta purtatd):

Am redactat proiectul de lege privind insolventa persoanelor fizice in anul 2009.

Colaborarea cu diversi parlamentari (Tulian Urban — P.D.L , Eugen Nicolaescu -P.N.L)
pentru promovarea acestui proiect in Parlament.

13.1 Demersuri administrative (de ex. plangeri depuse pe langi autorititile administratiei
publice nationale, centrale, regionale sau locale, competente si/sau pe langd ombudsmanul
national sau regional):

Nu exista posibilitatea legald de a face astfel de demersuri in dreptul roménesc.

13.2 Demersuri in fata instantelor nationale sau recurgerea la alte proceduri (de ex.
procedurd de arbitraj sau de conciliere). (De precizat dacd a fost deja pronuntati o
hotérare sau o sentintd In cauza si de anexat, dupd caz, o copie a acestora):

Nu am initiat astfel de actiuni sau proceduri.

14. De mentionat orice fel de documente justificative sau elemente de proba care pot fi
prezentate in sprijinul plangerii, inclusiv dispozitiile nationale in cauza (de anexat copii):

- Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei

- Proiectul de lege privind insolventa persoanelor fizice, forma adoptatd de Senatul
Roméniei la data de 23.03.2010.

- Memorandumul suplimentar de intelegere intre Uniunea Europeand si Roménia( al
doilea addendum la Memorandumul de intelegere intre Uniunea Europeand si Roménia)
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 636 din 10.09.2010.

- Parcursul legislativ al proiectului de lege privind insolventa persoanelor fizice.




15. Confidentialitate (se bifeaza o cdsuta):

X Autorizez Comisia sd imi divulge identitatea in cadrul demersurilor sale pe langa
autoritdfile statelor membre impotriva ciirora este indreptatd plangerea.

»oolicit Comisiei sd nu imi divulge identitatea in cadrul demersurilor sale pe langd
autoritdtile statelor membre Impotriva cdrora este indreptatd plangerea.

16. Locul, data si semnétura reclamantului/reprezentantului acestuia:

Py awseds, 09 0.2010
el 4?/(‘“@//






