Citre

Avocatul Poporului

Stimati domni,

Subsemnatul, GHEORGHE PIPEREA, cu domiciliul ales in Bucuresti, Splaiul
Unirii nr. 223, etaj 3, sector 3, tel. _, vi solicit sd luati toate misurile
ce se impun In cazul Guvernului si Parlamentului Rominiei, avind in vedere
incilcarea obligatiei de reglementare a falimentului persoanelor fizice, obligatie ndscutd
in temeiul Regulamentului Consiliului (CE) nr.1346/2000 din 29 mai 2000 privind
procedutile de insolventi.

Cu toate ci Romiénia a devenit membri a Uniunii Europene Incd din anul 2007,
legiuitorul roman nu a ficut demersurile necesare in vederea includerii in sfera de
aplicate a legii insolventei §i a necomerciantilor, persoane fizice. Prin aceastd omisiune
legislativd se incalcd art. 16 alin. (1) din Legea Fundamentald, conform ciruia:
,, Cetdteni sunt egali in fata legii 5i a antoritdfilor publice, fird privilegii si fard discrimindr.”

fn legislatia comunitari nu existi diferentd de tratament intre comercianti si

necomercianti in ceea ce priveste aplicarea procedurii insolventei.

Paragraful (9) al Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 prevede ci:,, Pregentn/
regulament ar trebui sd se aplice procedurilor de insolventd, indiferent dacd debitorul este o
persoand fizicd sau o persoand juridicd, un comerciant sau o persoand
particulard. Procedurile de insolventd cdrora i se aplicd preentul regulament sunt enumerate in
anexe. Procedurile de insolventd referitoare la societdfile de asignrare, institutiile de credit, societdtile
de investifii care furnizeazd servicii ce implici detinerea de fonduri sau valori mobiliare ale tertilor i
organismele de plasament colectiv sunt excluse din domeninl de aplicare a pregentului regulament.
Aceste societdti nu sunt reglementate de prezentul regulament deoarece sunt supuse unui regim special
§t, Intr-o oarecare mdsurd, antorititile nagionale de control an competente de interventie extrem de

extinse.”



AMP
Text Box


Regulamentul indici astfel tratamentul identic necesar a fi aplicat debitorilor in
cadrul procedurii insolventei, firi distincfie Intre persoanele fizice sau jurdice,
comercianti sau necomercianti.

Avind In vedere ¢ dispozitia comunitard este continutd Intr-un Regulament, 1ar
prevederile acestuia au devenit direct aplicabile in ordinea juridici a statului roman
incd de la 1 ianuarie 2007, extinderea legislatiei insolventei ar fi trebuit si opereze fard

intarziere.

Respectarea dreptului comunitar este o obligatie previzuti expres in Legea
Fundamentald a Romaniei care, in art. 148 alin. (2), prevede: ,, Ca wrmare a aderdrii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Enropene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu
caracter obligatoriu, au priovitate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea

prevederifor actului de aderare.”

Nerespectarea de citre statul roman a indicatiilor previazute de Regulamentul
(CE) nt. 1346/2000, echivaleazi cu incilcarea obligatiei ce ii incumbd in calitate de
stat membtu al Uniunii Europene, si anume aceea de a crea un cadru legal al

falimentului persoanelor fizice.

fn dreptul intern, procedura insolventei este reglementati de Legea ni.

85/2006 privind insolventa. Art. 1 al acestei legi prevede: (1) Procedura generald
previzutd de prezenta lege se aplicd urmitoarelor categorii de debitori aflati In stare de
insolventd sau de insolventd iminenti, cu exceptia celor previzuti la alin.(2) lit. ¢) si d):

1. societatile comerciale;

2. societitile cooperative;

3. organizatiile cooperatiste;

4. societitile agricole;

5. grupurile de interes economic;

6. orice altd persoand juridicd de drept privat care desfdsoara §i activititi economice.

(2) Procedura simplificati previzuti de prezenta lege se aplici debitorilor aflafi in stare
de insolvents, care se incadreazi in una din urmitoarele categorii:

a) comercianti, persoane fizice, actionand individual;
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b) asociatii familiale;

c) comercianti care fac parte din categoriile previzute la alin.(1) si indeplinesc una din

urmitoarele conditii:
1. nu detin nici un bun in patrimoniul lor;
2. actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi gisite;

3. administratorul nu poate fi gisit;
4. sediul nu mai existd sau nu corespunde adresei din registrul comertului.

d) debitori care fac parte din categoriile previzute la alin.(1), care nu au prezentat
documentele previzute la art.28 alin.(1) lit. b), c), €) si h), in termenul previzut de lege;

e) societati comerciale dizolvate anterior formuldrii cererii introductive;

f) debitori care gi-au declarat prin cererea introductivd intentia de intrare in faliment
sau care nu sunt indreptititi si beneficieze de procedura de reorganizare judiciard

previzutd de prezenta lege.

Dupi cum se poate observa, legea hu cuprinde in domeniul ei de aplicare
persoanele fizice necomercianti, aga cum stabileste imperativ Regulamentul

comunitat.

Legislatia Romaniei cuprinde un regim discriminatoriu in ceea ce priveste
sfera de aplicare a procedurii insolventei din doud puncte de vedere.

fn primul rand, art. 1 al Legii nr. 85/2006 Legea insolventei creeazi o
discriminare intre comerciantul persoand fizicd si necomerciantul persoani
fizicd, incluzdndu-l in sfera sa de aplicare numai pe primul. Astfel, dacd o persoani
fizicd particulard ajunge intr-o stare de supraindatorare (care este, practic, identicd cu
insolventa), el este trecut In toate bazele de date posibile, pe toate listele negte posibile
si, In consecintd, el nu mai are acces la credite, putind fi, in plus, imediat executat silit,
fird a putea obtine protectia tribunalului, aga cum o poate face persoana fizicd

cometciant,




fn al doilea rind, existi o discriminate la adresa cetitenilor romani fati de toti
ceilalti cetdteni europeni, avind In vedere ci toate statele Uniunii Europene(cu
exceptia Romaniei §i Bulgariei) consacrd insolventa persoanclor fizice. Conform
Regulamentului (CE) 1346/2000, daci,fati de un cetitean al unui stat membru al
Uniunii care are reglementatdi o proceduri a insolventei si in ceea ce priveste
persoanele fizice, se deschide procedura insolventei in tara sa, iar acest cetitean are
resedinta in Romania, aceastd procedurd va fi extinsi si asupra bunutilor sale din
Rominia. Astfel, va fi deschisi si in Romania o procedurd secundari de faliment

asupra sa, persoani fizici.

Un cetitean roman cu resedinta in Romania nu poate beneficia de acest
mecanism juridic, dar un cetifean striin, da, toate ci amiandoi triiesc in aceeasi

socletate S1 sunt afectati de aceiasi factotri economici.

fn anul 2009 a fost tedactat un proiect de lege in vederea reglementirii

regimului insolventei simplilor particulati §i in Romania.

Proiectul de lege a fost trimis spre dezbatete la Patlamentul Romaniei, fiind
inregistrat cu nr.b391 la data de 1.09.2009. In data de 9.09.2009 a fost trimis
Guvernului pentru exprimarea punctului de vedere. Guvernul s-a exprimat in
sensul nesustinerii adoptdrii proiectului de lege, stopind astfel drumul
proiectului legislativ.

Senatul Romaniei a adoptat proiectul de lege la data de 23.03.2010, firi abtineri,
cu 76 de voturt pentru $i 3 voturi Impotriva.

Ulterior, Guvernul si-a luat din nou angajamentul de a nu sustine proiectul de
lege, de aceastd datd fati de FMI si Comisia Europeand. Acest angajament este
previzut in Anexa 1 a Memorandumului suplimentar de intelegere incheiat intre
Romania §i Uniunea Europeani in data de 02.08.2010, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 636 din 10.09.2010.

Guvernul Romaniei si-a arogat dreptul de a bloca un proiect de lege aflat in
dezbaterea Parlamentului, incilcand in acest fel principiul separatiei puterilor in stat,
principiu instituit de Legea Fundamentali a Romaniei In art. 1, alin.(4), conform




caruia: ,Statul se organizeazd potrivit principinlui separatiei §i echilibrului puterilor - legislativa,

executivd §i judecdtoreascd - in cadrul democratic constitugional.”

fn urma celor prezentate, se poate constata nerespectarea obligatiei
statului romén de a crea un cadru legal privind falimentul persoanelor fizice,
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1346/2000.

Se impune astfel sanctionarea Parlamentului §i Guverhului Romaniei
pentru pasivitatea de care au dat dovadd in adoptarea proiectului de Lege

privind insolventa persoanelor fizice.

fn sprijinul sustinerilor mele, anexez urmitoarele documente:

- Proicctul de lege ptivind insolventa persoanclor fizice, forma adoptati de Scnatul
Romaniei la data de 23.03.2010.

- Memotandumul suplimentar de intelegere intre Uniunea Europeani si Romania( al
doilea addendum la Memorandumul de intelegere intre Uniunea Europeani si

Rominia) publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 636 din 10.09.2010.

- Parcursul legislativ al proiectului de lege ptivind insolventa persoanelor fizice.
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